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TO TRINH
Pé nghi xay dung D 4n Luit Tai nguyén nwéc (Sira ddi)

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam
2015, Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nim 2016 cua Chinh pha
quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat; Luat sira doi, bo sung mot s6 dieu cia Ludt Ban hanh vin ban
quy pham phap luat ndam 2020, Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP sira doi, b6 sung
mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 ndam 2016 cua
Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat; va thuc hién nhiém vu dugc giao tai Nghi quyét so
99/NQ-CP ngay 30 thang 8 nam 2021 cta Chinh phu ban hanh Chuong trinh
hanh dong ctia Chinh phu nhiém ky 2021-2026 thuc hién Nghi quyét ciia Quéc
hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2021-2026, B Tai nguyén va
Moi trudng di tién hanh ra soat, tong két, danh gia tinh hinh thyuc hién Luat Tai
nguyén nudc 2012, cac quy dinh phap luat khéc cé lién quan, lay y kién rong rai
t6 chac, ca nhan cd lién quan trén Cong thong tin dién ti Chinh phu, Céng
thong tin dién tir B6 Tai nguyén va Mbi trudng va kinh trinh Chinh pha vé dé
nghi xay dung Du an Luat Tai nguyén nudc (Sira doi) nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN

Luat Tai nguyén nudc nam 2012 da duoc Québc hoi nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam khoa XIII, ky hop thtr 3 thong qua ngay 21 thang 6 nam
2012, c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01 thang 01 ndm 2013 dén nay. Luat Tai
nguyén nudc nam 2012 véi muc tiéu khac phuc nhitng han ché, bat cap Luat Tai
nguyén nudc nam 1998, dap ung yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén Xa
hoi chu nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, c6 dugc hanh lang phéap
Iy trong quan 1y tai nguyén nudc phii hop véi xu hudng phét trién cia dat nudc
va thé gi6i.

Trén co so cac quy dinh cua Luat, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, céac
B9, nganh, cac cap chinh quyén dia phuwong di ban hanh nhiéu vin ban quy dinh
chi tiét thi hanh Luat; cac b, ban, nganh, cac cép chinh quyén dia phuong tich
cuc trién khai thi hanh Luat, cac van ban quy dinh chi tiét, huong dan thi hanh.
B6 Tai nguyén va Moi truong da xay dung, trinh Chinh pha, Tha tuéng Chinh
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pht ban hanh hoic Bo ban hanh theo thim quyén 63 vin ban dé quy dinh chi
tiét, huéng dan thi hanh va trién khai Luat, trong d6 ¢6 12 Nghi dinh (4 sira doi,
bd sung), 16 Quyét dinh ctia Thu tuéng va 35 Thong tu. Tai cac dia phuong,
theo s6 liéu béo cdo 49 tinh, d3 ban hanh gan 300 van ban huéng dan, thi hanh
Luat Tai nguyén nudc va cac quy dinh caa Nghi dinh.

Qua gan 9 nam thyc hién, Luat Tai nguyén nudc nam 2012 di gop phan
tao chuyén bién tich cuc, ting budc dap tng duoc viéc dua cac chi truong cua
Pang, quy dinh ctia Nha nudc ddi véi cong tac quan 1y tai nguyén nudc, phu
hop voi quy dinh qudc té ma Viét Nam di tham gia, dic biét 13 quy dinh tai
nguyén nuéc do Nha nude dau tu, quan 1y 13 tai san cong thudc sé hiru toan dan
do Nha nudc dai dién chu sé hiru va thdng nhat quan 1y (Diéu 53 Hién phap nim
2013) mang lai nguon thu cho ngan sach Nha nudc tir hoat dong khai thac, su
dung nudc ké tir khi Luat Tai nguyén nudc dugc ban hanh, véi sy phat trién
nhanh chong va dat duoc nhiéu thanh tyu trong phat trién kinh té - x3 hoi dan
dén sy gia ting nhanh chéng vé nhu cdu khai thac, st dung tai nguyén nuac.
Trong khi do, tai nguyén nudc Viét Nam dang phai d6i mat véi nhiéu thach thirc
lon va can thiét phai dugc bao V&, phuc hdi dé bao dam an ninh tai nguyén nudc
qudc gia, doi hoi phap luat vé tai nguyén nudc va mot sd Luat lién quan dén
quan 1y, bao vé tai nguyén nudc can thiét phai som dugc cap nhat, sira doi, bo
sung cho phu hop, bao dam tinh théng nhat, toan dién.

Thuc hién chirc nang, nhiém vu dugc giao, Bo Tai nguyén va Moi truong
da chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh va dia phuong to chirc ra soat, danh gia
cac bat cap, han ché cua cac quy dinh phap luat vé tai nguyén nudc trong Luat
Tai nguyén nudc va cac luat khac co lién quan; phan tich boi canh, yéu cau quan
Iy va bao vé tai nguyén nudc trong thoi gian téi va cho thay can thiét phai duoc
nghién ctru stra d6i, bd sung xuét phat tir nhitng 1y do cu thé sau:

1. Tiép tuc cAp nhat, thé ché héa quan diém, chi trwong, chinh sich
moi cia Pang va Nha nwée vé quan ly, bao vé tai nguyén nwdéc

Hién phap nim 2013 quy dinh: Dat dai, tdi nguyén nudc, tai nguyén
khoang san, ngudn loi & viing bién, ving troi, tai nguyén thién nhién khac va céc
cac tai san do Nha nudc dau tu, quan 1y 13 tai san cong thudc so hitu toan dan do
nha nudc dai dién chi sé hitu va théng nhat quan 1y; dong thoi Nha nudc
khuyén khich moi hoat dong bao v¢ moi truong, phat trién, sir dung nang lugng
moi, nang lugng tai tao; td chirc, c4 nhan gay 0 nhiém, lam suy ki€t tai nguyén
thién nhién,... phai bi x{r 1y nghiém va cé trach nhiém khac phuc, bdi thuong
thiét hai.

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi XIII cua bang da chi ro
“Chu dong thich img c6 hiéu qué v6i bién doi khi hau, phong chong va giam nhe
thién tai, dich bénh, quan ly, khai thac, sir dung hop ly, tiét kiém, hiéu qua va
bén viing tai nguyén; lay bao vé mdi truong song va strc khoé nhan dan lam muc
tiéu hang dau; kién quyet loai bo nhirng du 4n gdy 6 nhiém moi truong, bao dam
chat lurgng moi truong song, bao vé da dang sinh hoc va h¢ sinh thai; xay dung
nén kinh té xanh, kinh té tuan hoan, than thién véi moi truong”. Bao cdo chinh tri
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ctia Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa XII tai Pai hoi dai biéu toan quoc lan
thir XIII cta Pang néu 16 “X4y dung chién lugc an ninh ngudn nudc qudc gia™.

Nghi quyét so 24-NQ/TW ngay 03 thang 6 nam 2013 cua Hoi nghi Trung
wong 7 khéa XI vé chi dong tng phé véi bién d6i khi hau, tang cuong quan ly
tai nguyén va bao vé moi truong, néu 1d: “P6i méi, hoan thién co ché, chinh
sach tai chinh, ting cudng va da dang héa ngudn lec cho l'Ing pho vai bién doi
khi hau, quan ly tai nguyén va bao v¢ moi truong; quan triét va van dung cd hiéu
qua cac nguyen tic: ngudi gay 0 nhiém phai tra chi phi dé xi ly, khic phuc hau
qua, cai tao va phuc hdi méi trudng; ‘nguoi duge huong loi tur tai nguyén, moi
truong phai cé nghia vu dong gop dé dau tu tré lai cho quan ly tai nguyén va
bao vé moi truong”.

Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 15 thang 01 nim 2019 cia Bo Chinh tri
Ve nang cao hi¢u qua quan ly, khai thac, sir dung va phat huy cac ngudn luc cua
nén kinh té, néu rd quan diém: da dang hoa cac hinh thue huy dong va str dung
ngudn lyc; thiic day xa hoi hoa, thu hut manh me cac ngudn lyc dau tu ngoai nha
nuoc; ap dung nguyén tac thi trudng trong quan ly, khai thac, sir dung cac ngudn
lue cho phat trién; Pdy manh kinh te hoa ngudn vat lyc, trong do tap trung vao
ngudn lyc tai nguyen thién nhién; tat ca cac nguon luc duge quan ly, bao v,
khai thac, sir dung tiét kiém hop ly, phat huy t6i da hiéu qua va phat trién bén
vitng. Pong thoi Nghi quyét ciing dua ra cac giai phap nhu: sira d6i, bo sung va
hoan thién luat phap, co ché, chinh sach dé khoi thong, giai phong tbi da va
nang cao hiéu qua str dung cac ngudn luc hién c6, pht hop véi nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia; thue hién cong khai, minh bach trong quan
ly, khai thac, st dung cic ngudn luc cua dat nude; ting cudng tng dung cong
ngh¢ thong tin, phuong phap quan 1y hién dai,...

Nghi quyét s6 06/NQ-CP ngay 21 thang 01 ndm 2021 ciia Chinh phii ban
hanh Chuong trinh hanh déng tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW cua Ban
chp hanh Trung wong Pang Khoa XI vé cha dong tmg pho véi bién doi khi hau,
tang cudng quan 1y tai nguyén va bao vé mdi truong theo két luan sé 56-KL/TW
ngdy 23/8/2019 ctia B4 Chinh tri néu cac giai phap, nhiém vu vé tmg pho véi bién
d6i khi hau, phong chéng va giam nhe thién tai, trong d6 can tap trung hoan thién
chinh sach phap luat, kién toan hé thong co quan quan 1y nha nudc vé tng phd voi
bién d6i khi hau, quan 1y tai nguyén va bao vé méi truong; hoan thién co ché dé
thuc hi€n minh bach hoéa trong quan 1y, khai thac, st dung tai nguyén, dac biét ddi
Vv6i tai nguyén dat, tai nguyén khoang san va tai nguyén nudc.

Nghi quyet 120/NQ-CP ngay 17 thang 11 ndm 2017 cua Chinh phu ban
hanh vé phat trién bén vimg dong bang song Curu Long thich Gmg v&1 bién d6i
khi hau nhan manh Tai nguyén nudc la yéu to Cot 181, 1a co s¢ cho viéc hoach
dinh chién luoc, chinh sach, quy hoach phét trién ving, can phai dugc quan ly
tong hop trén toan luu vuc. Bén canh tai nguyén nudc ngot, Can coi nudce lo,
nudéc man cing la ngudn tai nguyén thién nhién dé phat trién kinh té. Tang
cuong quan ly va st dung hiéu qua tiét kiém va bén vimg tai nguyén nudc, dat
dai va cac tai nguyén khac trong vung
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Tai ky hop tht 9, Qudc hdi khoa XIV di thong qua Nghi quyét sd
122/2020/QH14 ngay 19 thang 6 nam 2020 trong d6 néu ro ndi dung “Co giai
phap cu thé, kha thi, trudc mat va lau dai bao dam an ninh nguén nudc trong bdi
canh dién bién phuc tap cua thién tai, bién 601 khi hau,...” trong d6 giao Chinh
phu xay dung Dé an Bao dam an ninh ngudn nudc qubc gla va an toan dap, hd
chtra nuéc trinh Qudc hoi. Trén co 8¢ do, Bo Tai nguyén va Moi truong da ph01
hop voi Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon xdy dung va trinh Chinh phu DPé
4n Bao dam an ninh ngudn nudc va an toan dap, hd chira nuée giai doan 2021-
2030, tAm nhin dén 2045, trong d6 c6 giai phap: ra soat, hoan thién hé théng phép
luat, co ché, chinh sach lién quan dén nuéc theo hudng quan ly nhu cau, kinh té
hod, x& hoi hda, chuyén d6i s6, hoan thién co ché phdi hop gitta cac bd, nganh,
dia phuong tang cudng phan cap, giam thi tuc hanh chinh, minh bach; huy dong
ngudn luc, tao diéu kién, dong luc cho té chirc, ca nhan tham gia dau tu, quan ly,
khai thac co s ha ting nganh nudc; khuyén khich sir dung nudc tiét kiém, nang
cao hiéu qua str dung nudc, tai st dung nudc, bao vé moi trudng nudc.

Nghi quyét s6 50/NQ-CP ngay 20 thang 5 nim 2021 caa Chinh phi ban
hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc
lan thtr XIII cua Dang néu 15 “khai thac va st dung hi¢u qua, bén viing céc
ngudn tai nguyén quoc gia (dat, nudc, khoang san) theo nguyén tac thi trudng. .
Bao dam an ninh HQUOn nudc quoc gia va an toan dap, hd chira nudc; tang
cuong hop tac quéc té vé sir dung nguon nudc xuyén bién gidi”.

Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 30 thang 8 nam 2021 ctia Chinh pha ban
hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu nhiém ky 2021-2026 thyc hi¢n
Nghi quyét cta Quéc héi vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021-
2026 néu giai phap day manh ra soat, bo sung hoan thién cac quy dinh cua phap
luat theo huéng vuong mic O cép, nganh nao thi cap nganh do chu dong, tich
cuc stra d6i, hoan thién, nghién clru khén truong sura doi, thay thé co ché, chinh
sach khong con phu hop voi thuc tién dé thao g& diém nghén va giai quyét
nhimg van dé ton dong gay that thoat, 1ang phi, bao dam tong thé, toan dién va
su thong nhat trong hé théng phap luat. Theo d6, Chinh phu giao B¢ Tai nguyén
va M61 truong xay dung dy an Ludt Tai nguyén nudc (stra d61), trinh Qudc hoi
ban hanh vao nam 2023. Nhu viy, can thiét phai cap nhat, thé ché hoa quan
diém, chu truong, chinh sich méi ciia Pang va Nha nudc vé quan 1y, bao vé tai
nguyén nude. Trong do, can nghién ciru, stra d6i ban hanh Luat Tai nguyén nudc
(stra d6i) theo hudng bo sung, hoan thién cac chinh sach da ban hanh va nghién
ctru tich hop cac quy dinh v€ quan 1y nudce trong mot bo luét vé nude dé quan 1y,
klem soat, diéu tiét toan dién cac van dé vé nudc trén co sé thong nhat quan ly
vé tai nguyén nudc.

2. Khic phuc nhirng vuong mic cia Luit Tai nguyén nwéc hién
hanh, bio dam tinh thdng nhat cia hé thong phap luit khac c6 lién quan
dén quan ly, bao vé€ tai nguyén nuéc

Ké tir khi Luat Tai nguyén nuoc 2012 ¢é hi¢u luc thi hanh, cé thé théy
rang qua qua trinh thuc thi va trién khai thuc hién Luat Tai nguyén nudc va hé
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théng cac van ban quy pham phap luat vé tai nguyén nudc va cac chinh sach lién
quan cho thay, vé co ban cic quy dinh ctia Luat Tai nguyén nudc 2012 phi hop
v6i thuc tién phat trién kinh té - x4 hdi cua dat nuée, tao buéde chuyén bién manh
mé trong xa hoi, nadng cao nhan thuc, trach nhi¢m va hanh dong cuaa cac B9,
nganh, dia phuong, cic to chirc, c4 nhan va ngudi dan vé bao vé tai nguyén
nudce. Tuy nhién, trong qué trinh trién khai cling da boc 16 mot s tdn tai, han
ché can thiét phai stra d6i, bd sung dé bao dam phu hop véi thuc té, nang cao
hon nita hiéu qua hiéu luc, thdo g& kho khan cho cac Bo, nganh, dia phuong va
cac dbi twong thudc pham vi diéu chinh cua Luét Tai nguyén nude, cu thé:

- Mot s6 quy dinh cua phap Luat Tai nguyén nudc can phai dugc cap
nhat, bd sung cho phu hop voi yéu cau cta thuc té va phu hop voi phap luat co
lién quan nhu quy dinh vé quy dinh vat the chtra nudc (dong song, tang chira
nudc); quy hoach tai nguyén nudc; cap gidy phép tai nguyén nudc; bao vé tai
nguyén nudc; bao vé cac dong song, tang chira nude, quan tri nude thong minh,
chuyén d6i sb, du bao ngudn nudc phuc vu dleu hoa phan bd tai nguyen nuéce
cho sinh hoat, san xuét, kinh doanh, dich vu...;. Ngoai ra, thé ché, chinh sach
hién nay chua duogc tich hop cac quy dinh vé quan Iy nudce trong mot bo ludt vé
nude dé quan ly, klem soat, diéu tiét toan dién cac van dé vé nudc trén co so
théng nhat quan ly Ve tai nguyén nudc. Picu nay giy chong chéo trong quan 1y,
phan dinh tham quyén, trach nhiém cua timg B9, nganh, dia phuong trong quan
Iy ngudén nude, quan 1y hoat dong khai thac, quan 1y hé théng cap nude, xu ly
nudc thai,...

Trong thuc té hign nay, nhat Ia trong viéc quan Iy, van hanh cac cong
trinh, hé théng cong trinh thay loi nhleu truong hgp da dong nhat khai niém hé
thong cong trinh thay loi 1a bao gom ca vé nguon nudc, dong song dan dén
chdng chéo trong qua trinh thuc thi (vi du: hé théng Séng Cau, Séng Nhué, Bac
Hung Hai, Quan L - Phung Hiép, Ttr gi4c Long Xuyén, Pong Thap Muoi... day
la cac sbng nam trong danh muc ngudn nudéc lién tinh khdng phai 1a hé thong
thuy loi, khdng phai cong trinh thuy loi). Vin dé nay da gy nén vigc Chong
chéo vé chtic ning, nhiém vu, khong rd dbi twong quan ly, dan dén nhiéu bo,
nganh, dia phuong ctung quan Iy mot d6i tuong hozc khong rd trach nhiém trong
quan ly cong trinh va quan Iy tai nguyén nudc. Pong thoi, tranh trung lap, kho
khin trong viéc trién khai cong tac dicu tra co ban quy dinh tai Piéu 9 Luat
Thuy loi va cong tac diéu tra co ban quy dinh tai Diéu 12 Luat tai nguyén nudc,
gdy lang phi ngan sach nha nudc.

- Van dé bao dam an ninh tai nguyén nudc quoc gia chua duge quy dinh
trong cu thé trong Luat (bao gdm dinh nghia, ndi ham, phuong thirc, t6 chirc
thuc hién, chi s6 an ninh nuédc...) trong boi canh tai nguyén nudc cua nudc ta
dang phai chiu nhiéu thach thic nhu phu: thudc 1én vao nude ngoai; phan b
nuéc khong déu theo khong gian, thoi gian; tac dong cua bién d6i khi hau; suy
thoai, can kiét, 6 nhiém nguon nudc; mau thuan sit dung nude trén luu vyc song;
kha nang tlep can nudc sach an toan chua cao; hiéu qua stir dung nudc thap,. ..

Dac biét 1a van d€ bao ddm an ninh nudc cho sinh hoat da va dang 1a van



dé 16n can phai ¢6 cac co ché, chinh sach dong bo dé giai quyét, nang cao tinh
chu dong vé ngudn nude va bao dam an toan cap nudc cho sinh hoat va nhu cau
thiét yéu ctia nhan dan & muc cao nhat trong moi tinh hudng.

- Chua c6 co ché, chinh sach minh bach, rd rang dé diéu kién thuén loi,
hap dan khuyén khich cac ngudn luc xi hdi (ngudn luc vé tai chinh, con ngudi,
cong nghé) cua cac thanh phan kinh té, cac t6 chuc chinh tri - xd hoi tham gia
thuc hién cac hoat dong thudc pham vi trach nhiém cta Bo, nganh, dia phuong
nhu hoat dong quan trac tai nguyén nudc; phuc hoi cac dong song bi suy thoai,
can kiét, 6 nhiém; thAm dinh céc dich vu cong; cac hoat dong bao v¢ long, bo,
bai song, khoi phuc canh quan, phat trién ngudn sinh thay. Diéu nay dan dén
viéc thuc thi cac chinh sach, phap luat con cham, kém hi¢u qua, hiéu luc, thiéu
dong bo va gay ap luc rat 1on 1én ngan sach nha nudc.

- Chua c6 chinh sach, quy dinh cu thé nham tinh toan day du, dinh gia gia
tri cua tai nguyén nudc, dan dén cac to chitrc, doanh nghi€¢p, ca nhan khai thac,
st dung nudc khong xac dinh 10 vai tro, gia tri ciia nudc; chua c6 co sé tinh toan
du gia thanh san pham (vi chua coi nudc 1a nguyén liéu ddu vao cho san xuét).
Piéu nay din dén tinh trang st dung nudc khong tiét kiém, that thoat, lang phi
nudc va triét ticu dong luc phat trién, khong kéu goi dugc viéc xa hdi hoa trong
nganh nudc, nhat 1a cdp nudc cho ndng nghiép, thily san va cap nudc sach do
thi, nong thon.

- Viéc phat trién kinh té nudc, coi san pham nudc 1a hang héa thiét yéu,
can duoc quan 1y, van hanh theo co ché thi truong c6 su diéu tiét ctia Nha nudc;
khuyén khich, thu hiit cdc nguon luc xa hoi, cac thanh phan kinh té dau tu vao
nganh nudc nham nang cao hiéu qua khai thac, sit dung, bao vé, phat trién
nguodn nude chua ¢ chinh sach cy thé dé thuc hién.

- Chua co chinh sach cu thé, 5 rang vé sir dung va _phan bd nguon thu cho
hoat dong bao v¢ nguon sinh thily, din dén khong thiic day phat trién kinh té cac
vung mién, khong b tri day du kinh phi hodc nhiéu dia phuong khong co quy
dat dé trong rumg thay the dac bi¢t 1a co che tai chinh khuyen khich cac dia
phuong bao vé va phat trién rimg ¢ thuong ngudn duoc ting ngudn thu, ting chi
tra bao vé, phat trién ring tir cac dia phuong hudng loi tir nuée ¢ ha ngudn céc
luu vyce song da giam giam y nghia chinh sach chi tra dich vu moi tru’(‘)’ng rung,
sir dung tién chua thue sy diing myc tiéu dan dén giam dong luc tham gia dong
gop cua cac t6 chiic, ca nhan trong bao vé, phat trién rimg va cac hoat dong tao
ngudn sinh thuy.

3. Tiép thu kinh nghiém quan ly va bao vé tai nguyén nwéc cia cac
nu6c trén thé giéi

Pé nang cao hiéu qua cong tac quan Iy trong khai thac, sir dung va bao vé
tai nguyén nudc, ngoai viéc nghién ctu, ra soat nhitng ton tai, bat cap cua Luat
Tai nguyén nuéc 2012, can thiét phai tiép tuc tham khao va tiép thu céc kinh
nghiém cua cac nuéc tién tién trén thé gidi, cac nudc c6 diéu kién twong ddng
trén thé gi¢i nhu Trung Qudc, My, Nhat Ban, Han Qudc, Thai Lan, Phap, Uc,



Nam Phi, Ha Lan..., nhat Ia trong viéc nghién ciru, dé xuét cac chinh séch mei
trong viéc quy dlnh quan ly dong song, hanh lang bao vé ngudn nudc, khong
gian cho song, ving bo cap nude dudi dat, phong chong sat 16 bd séng, phuc hoi
cac nQUOn nudc bi suy thodi, can kiét, tai chinh vé tai nguyén nudc, phan cong,
phan cap trong quan ly, bao v¢, khai thac, phat trién ngudn nudc, bao dam an
ninh ngmn nuéc, tai chinh nudc, kinh té nudce... dam bao céng bang trong tlep
can ngudn nuGc; moi nguoi dan, moi d6i tugng su dung nude dugc tiép can va
str dung ngudn nudc trong sinh hoat, san xuét véi chi phi hop 1y.

Nhur vy, dé tiép tuc thé ché hoa ch trieong, quan dzem Mmaoi Cua Bdng va
Nha nuéc vé quan ly, bao vé tai nguyén nudc va viec tong két, danh gid tinh
hinh theec hién cong tac qudn 1y nha nudc Vé tai nguyén nwdc, Viéc sika doi, bo
sung cde quy dinh cia Ludt Tai nguyén mieéc, dong thoi bé sung cac chinh sach
m&i dé dieu chinh mgt so ngi dung phat sinh trong thyc tién 1a can thiét nham
dap vng yeu cau qudn Iy va sur dung c0 hi¢u qua ngum tai nguyén cho phat trién
kinh té - X& hi, bao dam qUOc phong, an ninh, quyén, loi ich ciia nguoi dan, doanh
nghiép; xay dung hé thang chinh sach phap ludt vé tai nguyén niréc mét céch
dong bg, tong hop, théng nhdt, dam bdo an ninh tai nguyén nuéc.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG VAN BAN
1. Muc dich

Tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap luat vé tai nguyén nudc va mot sO
cac quy dinh phap luat khac lién quan dén khai thac, st dyng ngudn nudc, san
xuat va cung cdp nudc sach,... quan ly chat ché, nang cao hi¢u qua st dung
ngudn luc tai nguyén nudc theo nguyén tac thi truong, bao dam minh bach, dong
bd cac yéu to thi truong dé co kha ning von hoa nguon luc tai nguyén, phan bo
hop 1y va sir dung co6 hiu qua; khic phuc cac chdng chéo, xung dot phap luat
nham tao moi truong phap 1y thuan loi nham ting cuong hiéu lyc, hiéu qua,
nang tam cong tac quan 1y nha nude vé tai nguyén nude phu hop cac quan diém,
chu truong, chinh sach mai cua Pang, Nha nudce va tao dugc hanh lang phap ly
dong b vé quan ly, bao v¢ tai nguyén nudce quoc gia, gbp phan quan trong trong
phat trlen bén vimng kinh té - x4 hdi cta dat nuéc dam bao an ninh tai nguyén
nude qubc gia.

Hoén thién khung phap 1y vé tai nguyén nudc phi hop véi duong 16i, chia
truong cua Dang, chinh sach phap luat cua Nha nude, hudng t61 quan tri tai nguyén
nudc qudc gia trén nén tang cong nghe s0 va tich hop cac quy dinh vé quan ly nudce
trong Luat Tai nguyén nudc dé quan 1y, k1em soat, diéu tiét toan dién cac van dé Ve
nuoc, bao dam an ninh tai nguyén nudce qudc gia trén co sO thong nhét quan ly Ve
tai nguyén nuoc; dap ing yéu cau cua thuc tién, du co s& phap 1y dé giai quyét
nhiing van dé vé tai nguyén nudc dit ra cua giai doan phat trién méi; bao dam
tuong thich voi phap luat va théng 18 qudc té; tao hanh lang phap 1y dong bo vé tai
nguyén nudc, thiic day su phat trién bén vimg kinh té - xa hoi.
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2. Quan diém xay dung viin ban

a) Tai nguyén nudc 13 tai nguyén dic biét quan trong, thiét yéu, 1a tai san
cong thudc s¢ hiru toan dan va do Nha nudc thong nhat quan ly. Ké thira cac quy
dinh cua Luat Tai nguyén nudc nam 2012 dang phat huy hi€u qua; bai bo cac
quy dinh bét cap; cap nhat, stra d6i, bd sung cac quy dinh hién hanh cho phu hop
voi thuc tién, cac yéu cau vé bao dam an ninh tai nguyén nudc, bao v¢ tai
nguyén nuoc va cac yéu cau vé tai nguyén nudc trong tinh hinh méi; luat hoa
mot s6 quy dinh trong cdc van ban dudi luat da duoc phat huy hi€u qua trong
thuc tién nham ting gia trj phap 1y cta cac quy dinh nay;

b) Bao dam an ninh tai nguyén nudc 1a vin dé hét sac cip bach. Lay tai
nguyén nudc 1a cbt 16i dé xay dung quy hoach phat trién kinh té xa hoi, quy
hoach dan cu, quy hoach cac nganh, linh vuc c6 khai thac st dung nudc, hoach
dinh chién lugc phat trien dat nuoc; viée khai thac sir dung tai nguyén nude phai
theo quy dinh v€ quan ly, su dung tai san cong va phai dugc quan ly, bao v¢,
khai thac, str dung hop 1y, tiét kiém va c6 hiéu qua, dap ung nhu cau trudc mat
va lau dai;

¢) Hudng t6i quan tri tai nguyén nudc qudc gia trén nén tang céng nghé
s6 va tich hop cac quy dinh lién quan dén quan ly nguon nudc, khai thac, su
dung, cip nudc trong Luat Tai nguyén nudc; tiép tuc d6i méi thé che chinh sach
theo hudng xa hoi héa nganh nudc, khuyén khich, thu hat cac ngudn luc x4 hoi,
cac thanh phan kinh té nhim nang cao hiéu qua cong tac bao vé, phat trién
nguodn nudc, giam thiéu tic hai do nudc gy ra va nang cao gia tri cia nudc;

d) Nang cao mitc ddm bao an ninh tai nguyén nudc quoc gia, giam thiéu
su phu thudc vao ngudn nudce tr nude ngoai va anh hudng ciia bién doi khi hau;
chu trong phong ngira, kiém soat va phuc hoi cic nguén nude bi suy thoai, can
kiét va 6 nhiém; dong thoi tach bach quan 1y tong hop thdng nhat vé tai nguyén
nudc voi quan 1y, van hanh cong trinh khai thac, sir dung nudc (cong trinh thuy
loi, thuy dién, cip nudc do thi, nong thon, cap nude cong nghiép dich vu, giao
thong thuy...);

d) Giai quyét co ban cac van dé bure xc, ndi com trong thoi gian qua va
cac van dé dit ra trong giai doan phat trlen moi; bd sung quy dinh nhiing van dé
méi phat sinh trong thuc tién; nhimng van dé di c6 du co so Iy luan va thyc tién
thi phai quy dinh chi tiét ngay trong ndi dung ciia Luat;

e) Coi san pham nudc 1a hang hod, duoc xac dinh gia, khuyén khich, thu
hit cac ngudn luc xa hoi, cac thanh phan kinh té nham nang cao hiéu qua cong
thc bao vé, phét trién nguon nudc, giam thiéu tac hai do nuée gay ra va néng cao
gia tri ciia nuéc. Pam bao cong bang trong tiép can ngudn nudc; moi ngudi dan,
moi d6i tuong su dung nude dugc tiép can va sir dung ngudn nudc trong sinh
hoat, san xuat véi chi phi hop ly;

g) Phat trién kinh té nudc, coi san pham nuéc 1a hang hda thiét yéu, can
dugc quan ly, van hanh theo co ché thi truong cé su diéu tiét cia Nha nudc;
khuyeén khich, thu hat cac nguon luc xa hoi, cac thanh phan kinh té dau tu vao
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nganh nudc nham nang cao hiéu qua khai thac, st dung, bao vé, phat trién
nguon nudc,

h) Cac quy dinh ctia Luét phai bao dam phu hop voi Hién phéap, dong bod
v6i cac phap luat chuyén nganh lién quan va phu hop véi cac diéu ude qubc té
ma Viét Nam da ky két hodc tham gia co lién quan dén linh vuc tai nguyén
nude; 10 rang, dé hiéu va mang tinh kha thi cao, thac déy dau tu, xa hoi hoa di
d6i véi ting cudng bao vé, nang cao hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc vé tai
nguyén nudc, gin véi yéu cau cai cach cac thi tuc hanh chinh theo huéng don
gian, hi¢u qua, hi¢u lyc.

III. PHAM VI BPIEU CHINH, POI TUQONG AP DUNG CUA VAN BAN
1. Pham vi diéu chinh

- Luat nay quy dinh vé quan ly, bao vé, khai thac, str dung tai nguyen
nudc, phong, chong va khic phuc hau qua tac hai do nudc gay ra; song, sudi,
kénh, rach, hd, ao, dam, pha, bién, cac tang chira nude dudi dat; mua, bang,
tuyét va cac dang tich tu nudc khac thudc lanh thd cta nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam.

- Nudce dudi dat va nude bién thude vung dac quyen kinh te, thém luc dia
cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, nudc khoang, nudc nong thién
nhién khong thudc pham vi di€u chinh ctia Luat nay.

2. Poi twong ap dung

Péi twong ap dung cua Luat nay khong thay doi so véi Luat Tai nguyén
nudc nam 2012,

IV.MUC TIEU, NQI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP
THU'C HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG VAN BAN

1. Chinh sach 1: Bao dam an ninh tai nguyén nwéc
1.1. Muc tiéu cua chinh sach

Quan ly, klem soat, diéu tiét toan dién cic van dé vé nudc trén co s
thong nhat quan 1y vé tai nguyén nudc nhiam bao dam an ninh tai nguyen nuoc
quoc gia, dac biét la dam bao an ninh nudc cho sinh hoat, hudng dén chi sd bao
dam an ninh tai nguyén nudc qudc gia ngang bang voi cac nudc tién tién trong
khu vyc va trén thé gi01; chu dong ngudn nudce trong moi tinh huong, nang cao
kha nang tiép can so luong, chat luong nudc dé duy tri sinh ké, doi séng con
nguoi, phét trién kinh te - x4 hoi, dam bao sir dung nudc tiét kiém, hiéu qua,
phong ngtra 6 nhiém ngudn nudc, phong chéng tham hoa thién tai lién quan dén
nuéc, bao ton hé sinh thai, dam bao quoc phong va an ninh voi chi phi hop ly
thong qua viéc thyc hién ddi méi thé ché, chinh sach co tinh chit then chdt.

1.2. Ngi dung cuia chinh sdach

Bo6 sung cac quy dinh vé bao dam an ninh tai nguyén nudc qudc gia theo
huéng tich hop cac quy dinh vé quan ly nudc trong mot bo Luat Tai nguyén
nuéc trén co s& théng nhit quan 1y vé tai nguyén nudc nham sir dung nudc tiét
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kiém, hi¢u qud, ndng cao muc bdo dam an ninh tai nguyén nudc quoc gia, an
ninh nudc cap cho sinh hoat.

1.3. Gidi phap thwc hién chinh sdch da dwoc lwa chon va ly do lwa chon

Sau gan 9 nam thi hanh Luat Tai nguyén nudc nim 2012 va cac vin ban
quy dinh chi tiét duoc ban hanh, cong tac quan 1y tai nguyén nuédc da dat duoc
mdt sd thanh tyu nhét dinh trong thé ché, chinh sach, trong quan 1y khai théc,
bao vé tai nguyén nude, phong chéng khic phuc tac hai do nuée giy ra, dam
bao anh ninh quéc phong va da tao dwgc nhitng quan hé ngoai giao vé ngudn
nuéc va co thé danh gia 1a tuong ddi ddy du. Cac quy dinh trong Luét Tai
nguyén nudc nim 2012 va cac van ban dudi ludt ciing ¢ thé duoc xem 13 mot
trong cac giai phap bao dam an ninh tai nguyén nudc 6 mét goc do nao do. Tuy
nhién, trong ndi dung khong c6 cac dinh nghla nguyén tic, quy dinh nao dé cip
dén bao dam an ninh tai nguyén nuédc qudc gia.

Trong cac nam 2013, 2016, 2020, Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) da
thuc hién danh gia an ninh ngudn nudc cho céc quéc gia khu vuc Chau A - Théi
Binh Duong théng qua 5 khia canh, gom: (1) An ninh ngudn nuéc ho gia dinh;
(2) An ninh ngudn nuéc d6 thi; (3) An ninh nuéc cho nganh kinh té (néng
nghiép, cong nghiép, niang luong); (4) An ninh nudc cho méi truong; (5) Ung
pho véi cac tham hoa (han han, thiéu nuée, 1a lut). B6i véi Viét Nam, ADB
danh gia an ninh ngudén nudc quoc gia caa Viét Nam trong cac nam 2013, 2016
va 2020 chi dat muc bao dam 2/5 va & mac thap, trong khi d6 ¢ Indonesia dat
mic 3/5, Han Québc va Uc dat 4/5.

Uy ban KHCNMT cua Quéc hoi (10/2020) ciing da chi ra 09 thach thuc
dbi v6i an ninh ngudn nude: (1) thiéu nudc, phéan b nudc khong déu theo
khong gian, thoi gian; (2) tac dong cua bién doi khi hau; (3) 6 nhiém nguoén
nuée; (4) ngudn nudc phu thude 1én vao nudc ngoai; (5) mau thuan sir dung
nuoc trén luu vye song; (6) kha nang tiép can nudc sach an toan chua cao; (7)
bao v¢ rimg, ngudn sinh thuy Iuu vye song; (8) hiéu qua str dung nude thap; )
van dé ngudn luc va clng khang dinh viéc bao dam an ninh ngudn nude 1a van
dé hé trong co tinh chién lugc trong phat trién cua cac qudc gia va ¢ Viét Nam
va phai c6 giai phap tong thé va ngudn luc dit manh cho van dé nay.

Thuc hién Nghi quyét sé6 06/NQ-CP ngay 21 thang 01 nim 2021 cua
Chinh phu, B$ Tai nguyén va Mo6i truong da xay dung va trinh Chinh phu Pé an
dam bdo an ninh tai nguyen nudc quoc gia vao thang 8 nam 2020, ndi dung dé
an da dé xuat cac giai phap vé tang cuong hoan thién, doi moi thé ché, chinh
sach, co ché tai chinh nganh nudc va thuc hién cac giai phap cong trinh va phi
cong trinh dé nang cao kha ning bao dam an ninh tai nguyén nudc qudc gia. Tuy
nhién, B6 Tai nguyén va Moi truong thdy rang, van dé bao dam an ninh tai
nguyen nudc qudc gia trong thoi gian t6i can phai duoc xem xét, va quy dinh cu
thé trong Luat Tai nguyén nudc, trong d6 nghién ctru, bd sung va luat héa cac
quy dinh vé thé ché, bao ham ca cac nguyen tic thue thi, ng xur va trach nhiém
cua cac BY, nganh, dia phuong mot cach ddng bo, tong thé hay noi cach khacsé
tich hop cac quy dinh vé quan 1y nudc trong mot b Ludt trén co s thong nhét
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quan 1y vé tai nguyén nude. Diéu nay, nham giai quyét dat diém tinh trang trong
chéo trong quan 1y, phan dinh rd tham quyén, trach nhiém cua tiing Bo, nganh,
dia phuong trong quan ly ngudn nudc, quan ly hoat dong khai thac, quan Iy h¢
théng cp nudc, xir Iy nuwoc thai,..... va cung c6 thé hiéu la quan ly tai nguyén
nu0’C S€ quan ly nudc tu: nguon t(n VOl * dé bao dam an ninh tai nguyen nuoc
qUOC gla bao vé HQUOn nuéc, giam toi da sy phu thuéc vao ngudn nude nudc
ngoai va chu déng vé nuéc trong moi tinh hudng.

Vai viéc bo sung cac chinh sach lién quan dén bao dam an ninh tai
nguyén nudc qubc gia, trong d6 s& nghién ctru, quy dinh céc co ché, chinh sach
lién quan diéu hoa phan b tai nguyén nuge trong diéu kién xay ra han han,
thiéu nuéc nghiém trong; diéu chinh nhu cau sir dung nuéc theo hiéu qua s
dung nudc; quy dinh cac co ché tai chinh lién quan dén viéc huy dong tham gia
diéu tiét, cip nudc cho cac muc dich st dung caa cac hd chua trén cac luu vuc
(hién nay ca nudc c6 trén 7.000 ho chta thay loi va khoang 800 hd chia thuy
dién voi téng dung tich khoang 70 ty m?3); quy dinh céc co ché, giai phap cong
trinh va phi cong trinh,... s& goép phan nang cao hiéu qua quan ly, bao dam su
dung nudc tiét kiem, hleu qua o tat ca cac nganh, linh vuc va cac dia phuong,
dic biét 12 bao dam an ninh nude cap cho sinh hoat.

Vén dé bao dam an ninh nudc cho sinh hoat cho nhan dan trong thoi gian
qua & cac do thi 16n va cac khu vuc tap trung dan cu dang boc 16¢ rat nhiéu bat
cap nhu: ngudn nudc khai thac khdng bao dam ca vé sb luong, chat luong do bi
suy thodi, can kiét, 6 nhiém; chat lugng nuéc cap dén nguoi dan bi 6 nhiém, anh
huong khong nho dén siec khoe va tdm Iy caa nguoi dan do viéc khai thac, xir 1y,
cap nudc chua dugc quan Iy chit ché va chua co cac chinh sach, ché tai dé xir
ly tong thé cac van dé trong viéc cap nudéc sinh hoat (hién nay mai chi duoc dicu
chinh bang Nghi dinh va Thong tu). Cac van dé nay 1a van dé quan trong, cap
bach, phai duoc giai quyét ddng bd va can phai duoc Luat hoa.

Bo Tai nguyén va Moi truong dé nghi bd sung 1 Chuong vé bao dam an
ninh tai nguyén nudc quoc gia.

2. Chinh sach 2: Vé x4 hdi héa nganh nuwéc

2.1. Muc tiéu cria chinh sach

- Phat trién kinh té nudc, coi san pham nudc 1a hang hoéa thiét yéu, can
duoc quan ly, van hanh theo co ché thi truong cod su diéu tiét cua Nha nudc;
khuyén khich, thu hit cac nguodn luc xa hoi, cac thanh phan kinh té dau tu vao
nganh nudc nham nang cao hiéu qua khai thac, s dung, bao vé, phat trién
ngudn nude.

- Xay dung dugc co ché, chinh sach minh bach, tao co ché, diéu kién
thuan loi, hap dan, khuyén khich cac nguon luc xa hoi ciia cac thanh phan kinh
té, cac t6 chirc chinh tri - xd hoi nham nang cao tinh hi¢u qua, hiéu luc trong
thuc thi tai nguyén nudce, gidm ap luc chi ngan sach nha nudc.
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2.2. Ngi dung cria chinh sach

- Stra d6i, b6 sung cac quy dinh lién quan dén ting cudng xa hoi hoa trong
cac hoat dong thudc trach nhiém cua cac co quan quan ly nha nuéc nhu: quan
tric tai nguyén nudc; phuc hdi cac ngudn nudc bi suy thoai, can kiét, 6 nhiém;
bao vé long bo, bii song, khoi phuc canh quan, phat trién ngudn sinh thity; hoat
dong diéu tra co ban; va dich vu cong nham phu hop véi diéu kién thuc tién vé
nguon lyc ciia nha nude.

- B6 sung quy dinh vé kinh té nudc, coi san pham nude 1a ~hang hoa thiét
yéu, can dugc quan 1y, van hanh theo co ché thi trudong c6 su diéu tiét cua Nha
nuoc; khuyen khich, thu hut cac nguon luc xa hoi, cac thanh phan kinh té dau tu
vao nganh nudc nham nang cao hi¢u qua khai thac, st dung, bao v¢, phat trién
ngudn nudc.

2.3. Giai phap thwc hién chinh sdach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon

Theo quy dinh tai cac Piéu 10, Diéu 13 thi kinh phi diéu tra co ban tai
nguyén nuédc dugc b tri trong du toan ngan sach nha nudc va trach nhiém t6
chirc thuc hién diéu tra co ban do Bo Tai nguyén va Mdi1 truong, cac bo, nganh,
Uy ban nhan dan céc tinh co trach nhiém t6 chure thyc hién diéu tra co ban; Diéu
26, Dleu 27 chi dua ra cac yéu cau vé phong, chong 6 nhiém, suy thoai, can kiét
nguodn nudc va trach nhiém phuc hdi cac nguén nudc bi 6 nhiém can kiét 1a do
B§ Tai nguyén va Moi truong va UBND céc tinh chiu trach nhiém thyc hién.
Ciing tuong tu nhu d6i véi cac hoat dong vé quan tric tai nguyén nude quy dinh
tai Diéu 28, phong, chdng sat, 16 b, bi song quy dinh tai Piéu 63, chi quy dinh
trach nhiém cua Bo Tai nguyén va Moi truong, Uy ban nhan dan céac tinh trong
hoat dong quan tric vé s6 luong, chat luong ngudn nude lién tinh, nodi tinh va
bao v¢ long bo, bai song. Bén canh do, hién nay, co quan quan ly nha nudc vé
tai nguyén nudc dang thuc hién viéc cung cap dich vu cong bao gorn cap, dleu
chinh, gia han, cap lai Gidy phép khai thac tai nguyén nudc, trong bbi canh sb
luong cong chirc Ve tai nguyén nudc mong, thiéu chuyén mon (dac biét tai cac
dia phuong), viéc t6 chirc thim dinh cac Hd so thuong kéo dai, thiéu hiéu qua,
nguon kinh phi thyc hién han ché (dua trén ngudn phi thu duogc) ciing 1am gisi
han céc coéng cu k¥ thuat c6 thé duoc str dung vao danh gid cac tac dong cua
viéc khai thac, str dung nudc toi ngudn nude.

Tuy nhién, hién nay, véi tinh trang thiéu thong tin, s6 liéu quan trac cac
ngudn nudc, so liéu diéu tra co ban dé ‘phuc vu cong tac quan ly nha nudce vé tai
nguyén nudc, phuc vu hd tro ra quyet dinh; suy thoai, can kiét, 6 nhlem cac
dong song dang 14 van dé noi com, can duoc giai quyet sOm va trigt dé; van dé
bao v¢ long, bo, bai song, khoi phuc canh quan, phat trién nguon sinh thuy cling
rat can thiét va cap bach; ciing nhu cac yéu cau bao dam tién do, chat luong
trong khau tham dinh cép gidy phep tai nguyén nudc la hét st quan trong. Tuy
nhién, néu chi phu thudc vao ngudn lyc, ngan sach cua nha nudc dé trlen khai
thuc hién cac nhiém vu néu trén thi khong thé bao dam cac yéu cau vé quan ly,
khai thac, stt dung va bao vé tai nguyén nudc bén viing trudc diéu kién thuc té
vé nguén luc con han ché cua nudce ta hién nay va trong khoang 10 nam té1, dac
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biét 1a voi su phat trién vuot béc cua nén tang cong ngh¢ so ¢ trén the gioi can
phai c6 sy tham gia cua cac t6 chtrc, ca nhan co nguon lyc vé kinh té, ngudn lyc
vé con ngudi, co s ha ting, cong nghé méi c6 thé dap tng dugc yéu cau ngay
cang cao trong cong tac quan tri tai nguyén nudc.

C6 thé dua ra vi du vé viéc phai dau tu ngudn luc lién quan dén cong tac
phuc hdi nhimg dong song dang bi suy thoai, can kiét, 6 nhlem hién nay ¢ cac
nuéc trén thé gidi nhu sau: theo kinh nghiém cia nhleu qudc gia trén thé gioi
(Han Qudc, Nhat Ban,...), dé bao dam tinh hiéu qua vé mit moi truong - kinh té
- x4 hoi, viéc phuc hdi cac dong song bi suy thoai, can kiét, 6 nhiém khong chi
don thudn xem xét cac van dé vé cai thién chét luong nudc, luu thong dong chay
ma con phai két hop théng nhét véi viéc khoi phuc, phat trién hé sinh thai, hanh
lang bao v¢ nguén nude, dam bao tinh da muc tiéu, dong bo voi viéc phat trlen
kinh té - x& hoi, khong gian song ven song trén co s& phat huy t6i da gia tri tiém
ning ctia ngudn nudc va cac ddi tuong ven song... Do d6, cac du an phuc hoi
dong song bi 6 nhiém, can kiét doi hoi sy tham gia cua nhiéu bén lién quan, 10
trinh, ké hoach rd rang va ngudn kinh phi dau tu 16n.

Tai Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 15 thang 01 nam 2019 ctia B4 Chinh
tri vé nang cao hiéu qua quan 1y, khai thac, st dung va phat huy céc ngudn luc
ctia nén kinh té cling da xac dinh ro tam quan trong cua viéc da dang hoda cac
nguon luc va thuc day xa hoi hoa: “...da dang hoa cac hinh thyc huy dong va s
dung ngudn luc; thic day xa hoi hoa, thu hut manh mé cac ngudn luc dau tu
ngoai nha nudc; ap dung nguyén tic thi truong trong quan ly, khai thac, su
dung céc nguén luc cho phat trién; stra doi, bo sung va hoan thién luat phap, co
ché, chinh sach dé khoi thong, giai phong toi da va nang cao hiéu qua sir dung
cac nguon luc hién co, phi hop véi nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia,...”.

Déi moi thé ché, chinh sach theo hudng xa hoi hoa nganh nudc 1a can
thiét va thiét yéu, gop phan quan trong cong tac quan ly, bao v¢ va phat trién tai
nguyén nudc thong qua huy dong cac ngudn vén, nguodn luc cia cac to chic, ca
nhan, giam bot ganh ning cho ngan sach nha nudc va bao dam cac chinh sach vé
tai nguyén nudc duoc thuc thi mot cach hiéu qua, ddng bo. Quy dinh chinh sach
x4 hoi hod dé tao hanh lang phap 1y cho cac t6 chirc, ca nhan tham gia vao cac
hoat dong néu trén; xay dung dugc chinh sdch minh bach, ro rang, tao co ché,
diéu kién thuan loi, hap dan khuyén khich dugc cac nha dau tu tham gia. Trén
co s& d6, Bo Tai nguyén va Mai truong dé xuat bo sung mot sd diéu nhu sau:

- Noi dung lién quan dén day manh xa hoi hoa hoat dong quan tric tai
nguyén nudc; phuc hdi cac dong song bi suy thoai, can kiét, 6 nhiém; tham
dinh cac dich vu cong linh vyc tai nguyén nudc; cac hoat dong bao v¢ long,
bo, bai séng, khoi phuc canh quan, phat trién ngudn sinh thay.

- Stra d6i, bd sung theo hudng quy dinh chi tiét noi dung lién quan dén co
ché, t6 chutrc thyc hién va phuong thic huy dong ngudn luc cua cac to chirc, ca
nhan, cac t6 chic chinh tri x3 hoi trong hoat dong diéu tra co ban, hoat dong
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quan trac tai nguyén nudc, phuc hdi cac ngudn nudc bi suy thoai, can kiét, 6
nhiém va hoat dong bao vé 1ong bo, bii song.

- B0 sung quy dinh chi tiét trong Luat ndi dung lién quan dén tham
quyén cap gidy phép tai nguyén nudc va co ché, t6 chtric va phuong thic huy
dong nguodn luc cia cac to chic, ca nhan, cac to chtre chinh tri x@ hoi trong
viéc thue hién cac dich vu cong dé tham dinh, cp gidy phép tai nguyén nude.

- B6 sung quy dinh coi san phdm nudc 13 hang hoa thiét yéu, quan 1y, van
hanh theo co ché thi truong céd su dicu ti€t cia Nha nudc nham khuyén khich,
thu hut cac ngudn luc xa hoi, cac thanh phan kinh té dau tu vao nganh nudc.

3. Chinh sach 3: Tai chinh vé tai nguyén nwéc
3.1. Muc tiéu cua chinh sdach

- Tinh dung, tinh du gia tri cua nudce nham sir dung nudc tiét kiém, hiéu
qua, giam that thoat, lang phi nudce va tranh that thu ngan sach nha nudc. Dong
thoi 1a dong luc phat trién, kéu goi cac nha dau tu & cac thanh phan kinh té tham
gia vao cong tac bao vé va phat trién tai nguyén nudc.

- Phan bd nguén thu cho cac dbi tuong thy hudéng tor hoat dong bao vé
ngudn sinh thuy mot cach hgp Iy dé khuyén khich quéan ly, bdo v¢, phat trién
rung va cac hoat dong tao nguon sinh thuy.

3.2. Ngi dung cria chinh sach

- B4 sung quy dinh lién quan dén co ché tai chinh nham lam rd gia tri kinh
te, gid tri hang hoéa (ngoai gia tri xa hdi) va nang cao gia tri dong gop cua tai
nguyén nudc trong phat trién kinh té xa hoi.

- Bo sung cong cu kinh té, co ché tai chinh lién quan dén phan bo ngudn
thu cho cac do6i1 tuong thu huong tir hoat dong bao vé nguon sinh thuy.

3.3. Gidi phap thwce hién chinh sdach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon
a) Bé sung quy dinh lién quan dén tinh ding, tinh di gid tri cia nudc

Trong Luat Tai nguyén nudc nam 2012, lién quan dén tai chinh vé tai
nguyén nudc két cau 02 diéu lién quan dén Nguon thu ngan sach nha nudc tir hoat
dong tai nguyén nudc (diéu 64) va Tién cap quyén khai thac tai nguyén nudc
(diéu 65).

Piéu 64 quy dinh cac nguén thu gom: (1) Thué tai nguyén nudc va cac
khoan thué khac theo quy dinh cua phap luét vé thué; (i) Cac loai phi, 1¢ phi
theo quy dinh cua phap luat vé phi, 18 phi; (iii) Tién cap quyen khai thac tai
nguyén nudc va (iv) Tién bdi thuong thiét hai cho Nha nudc, tién xiur phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nudc theo quy dinh cua phép luat.
Trén thyc té cho thay, cac doanh nghiép cling da hoach toan gia tong gia thanh
san xuét va kinh doanh cho san phém ban ra, trong d6 da tinh dén cac loai thué,
phi va chi phi lién quan vé tai nguyén mdi truong dudi dang sau khi tinh gia
thanh san xuit kinh doanh s& cong thém cac thanh phan nay vao thém trudc
hodc sau khi xuét hoa don tiy ting linh vuc.
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Theo s6 liéu ciia Tong cuc Thué, tong s tién thué tai nguyén nude thu
dugc tir nim 2013 dén thang 7/2021 khoang 48.000 ty dong, trong do riéng thuy
dién dong gop khoang 43.600 ty ddng (chiém 91%). D01 v6i tién cip quyén khai
thac tai nguyén nudc, theo quy dinh cua Nghi dinh s6 82/2017/ND-CP ngay 17
thang 7 ndm 2017 cta Chinh phu quy dinh v€ phuong phap tinh, muic thu tién
cap quyén khai thac tai nguyén nudc thi tién cdp quyén 1a mot loai chi phi duoc
xéac dinh trong gia thanh san xuit, theo thdng ké thi tinh dén ngay 30 thang 7
nam 2021, Bo Tai nguyén va Moi truong da phé duyét dugc 772 cong trinh tinh
tién Cap quyén khai thac tai nguyén nudc véi tong sé tién khoang 11.500 ty dong
va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thude trung uong vao khoang 540
ty ddng. Tuy nhién quy dinh nay moi dung lai 6 pham vi tién cap quyén khai
thac nudc, trong khi do lién quan vé cac van dé an toan, bao vé, phat trién nguén
nude khai thac can phai co cac chi phi nhat dinh. Vi vay, két ciu gia thanh con
can tinh dén cac yéu t6 khac dé dam bao tinh dung, tinh du dé xac dinh dung
hi¢u qua cua tai nguyén nudc.

Do chua ¢6 hanh lang phap ly dé cac to churc, don vi trién khai thuc hién
khi hoach toan gia thanh san xuat dbi v6i san pham c6 sir dung tai nguyén nudc
nén méc du hién nay cac nganh cting dé co nhimg quy dinh riéng trong tinh toan
tong gia thanh san pham kinh doanh nhung méi dung lai 6 quy dinh chung vé
chi phi nguyén liéu dau vao (chi phi vat tu truc tiép, chi phi nhan cong, chi phi
quan 1y kinh doanh, chi phi san xuat tryc tiép, chi phi ban hang...). Piéu nay dan
dén cac don vi, t0 chtrc, doanh nghiép chua tinh toan du gia thanh san pham
(mot phan do chua tinh dung, tinh di gia tri cia nudc két cau trong san pham)
dan dén “ban ré hodc cho khong”, khong phan 4nh dang chi phi bo ra, lam triét
tiéu dong luc phat trién, khong kéu goi dugc cac nha dau tu & cac thanh phan
kinh té tham gia vao cong tac bao vé va phat trién tai nguyén nudc. Piéu nay 13
nguyén nhan chinh dan dén viéc sir dung nudc khong tiét kiém, that thoat, lang
phi nudc va gay that thu ngan sach nha nude.

Do d6, B§ Tai nguyén va Moi truong dé nghi bo sung diéu, khoan quy
dinh v€ yéu cau, can cu tinh du, ding gid thanh san xuat do61 vo1 san pham c6 su
dung tai nguyén nudc.

b) B6 sung quy dinh lién quan dén phan bé nguon thu cho cdc doi twong
thu hwong tir hoat dong bao vé nguon sinh thuy

Trong nd1 dung cua Luat Tai nguyén nudc 2012 cling da céd cac quy dinh
lién quan dén bao vé va phat trién ngudn sinh thuy. Tuy nhién, cac chinh sach
mai chi dung lai & quan diém, dinh huong 1a chinh ma chua duogc trién khai mét
cach toan dién va phu hop véi thuc té, dic biét 1a chua co chinh sach cu thé, o
rang vé st dung va phan bo ngudn thu cho hoat dong bao vé ngudn sinh thiy.

Hién nay, phi chi tra dich vu moi truong rung duoc dua vé Quy bao vé va
phat trién rung O cap dia phuvong ma khong dua vao ngudn thu ngan sach nha
nuée, dan dén viéc phan bd chua hop ly, tra tién dich vu moi truong rung phan
cho cac dia phuong chua hop ly dan dén khong thuc day phat trién kinh té cac
ving mién, dic biét 1a khong bd tri ddy du kinh phi hoic nhiéu dia phuong
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khong cé quy dat dé trong ring thay thé da giam giam ¥ nghia chinh sach chi tra
dich vu moi tru:(mg rimg, st dung tién chua thyc sy ding muyc ti€u dan dén giam
dong lyc tham gia dong gop cua cac to chirc, ca nhan trong bao vé, phat trién
rimg va cac hoat dong tao ngudn sinh thuy.

Chinh sach lién quan dén phan bo ngudn thu tir khai thac sir dung nudc ¢
cac dia phuong ha nguén dé chi tra cho cac dia phuong thuong ngudn trong bao
vé, phat trién rimg, ving sinh thay con chwa dugc chu trong. Vi du nhu, Bic
Kan, Tuyén Quang la dia phuong ¢ thuong ngudn hé thong song Hong, dimng
dau ca nudc veé mat d6 che phu rung, bao vé rung dau nguon, ngudn sinh thuy,
tuy nhién ngudn thu tir nuée lai rt thap, kinh phi hd tro trong va bao vé ring
khéng duogc phan b, diéu tiét lai tir cac dia phuong huong loi ¢ ha luu.

Vi vay, Bo Tai nguyén va Mai truong dé nghi bo sung diéu, khoan lién
quan dén phan bd lai ngudn thu cho cac ddi tugng thu hudng tir hoat dong bao
vé ngudn sinh thuy, theo hudng: thu hét tién tra dich vu méi trudng rimg vao
ngan sach nha nudc; tra tién dich vu méi trudng rimg cho cc dia phuong theo
dién tich rimg va muc chi tra theo loai ring cua timg dia phuong; danh mot phan
tién thu dugc dé chi cho cong tac phat trién ngudn nudc xuyén bién gidi, cong
tac trong rung trén ca nuoc.

4. Chinh sach ve biao vé tai nguyén nu’()’c, phong chong tac hai do
nwoc gay ra va dé xuat sira doi, bo sung mot so0 chinh sach khac

4.1. Quy dinh vé bdo Vé tai nguyén nuwéc

Pé c6 bién phap, chinh sach quan 1y, bao vé tai nguyén nudc hiéu qua doi
d6i v6i cac ving han ché khai thac; hoan thién cac quy dinh cua phap luat nham
nang cao hiéu qua trong cac hoat dong bao v¢ ngudn sinh thuy va phat trlen
nguon nudc, ciing nhu nham ting cudng chic ning, tinh hiéu lyc, hiéu qua vé
bao vé long, bo, bai song, phi hop véi yéu cau thuc té. Dé xuat mot sb6 ndi dung
can stra d6i, bo sung lién quan dén nodi dung bao vé tai nguyén nudc quy dinh tai
Chuong 3 cua Luat Tai nguyén nudce 2012.

a) Bé sung quy dinh vé bé sung nhdn tao cho nwéce dwéi dat va quan Iy
cdc hoat dong trong cac vung dwoc xdac dinh la vung han ché khai thac nudc
dwoi dat, vung khong co nuwoc mat va vung bo cdp cho nuoc dudi dat.

Trong Piéu 35 cua Luat Tai nguyén nudc 2012 quy dinh vé bao vé nudc
dudi dat, trong d6 quy dinh “O nhiing ving nudc dudi dat bi khai thac qua muc
hodc bi suy thoai nghiém trong, co quan quan ly nha nudce vé tai nguyén nudc
phai khoanh vung cam, vung han ché khai thac va co cac bién phap kiém soat
nghiém ngat dé bao vé nguén nudc dudi dat”. Tuy nhién, hién nay, v6i viéc gia
tang cac hoat dong phét trién kinh té - x4 hoi, gia ting cc hoat dong khai thac,
str dung nudc ¢ nhiéu vung da gy ra nhiéu hé qua tiéu cyc nhu lam syt lun dat,
suy giam myc nudc ngam, gia ting xam nhdp mdn, sat 10,...dac bict la ¢ cac
vung nhu Péng bang Song Hong, Pong bang Séng Ciru Long. Pé han ché van
dé nay, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh sé 167/2018/ND-CP ngay 26/12/2018
quy dinh viéc han ché khai thac nude dudi dat, nghi dinh nay quy dinh vi¢c han
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ché khai thac nudc dudi dat & cac vang chira nude ngot thudc lanh thd cua nudce
Viét Nam va hién nay, nhiéu dia phuong da t6 chirc khoanh dinh ving han ché
khai thac nudc dudi dat.

Pé bao dam giam thiéu tac dong dén nguén nudc cua viée khai thac, su
dung cta cac cong trinh khai thac nude dudi dat da duoc cap phép (nhiéu cong
trinh chi su dung nudc vao mua khd) ¢ cac vung han ché va bao dam cung cip
du nguon nudc cho cac hoat dong phat trién kinh té - x4 hoi & hién tai va trong
tuong lai trong bdi canh thiéu hut ngudn nuée thay thé (ngudn nudc mit), dic
biét 1a trong mua kho thi can thiét phai co cac giai phap va quy dinh trach nhiém
trong Vlec bd cap nudc duoi dat tur nguon nudc mua, nudc mat trong mua mua
vao cac tdng chtra nudc va st dung trong mua khé khi khong co6 nudc mua,
nudc mat.

B Tai nguyén va Moi truong dé nghi stra d6i, b6 sung Piéu 35 theo
huéng quy dinh vé bd cap cho nude dudi dat, trong d6 quy dinh 10 rang trach
nhiém cua cac to chirc, c4 nhan dang khai thac nudc dudi dat co trach nhiém xay
dung phuong an cong trinh dé thu, trit nudc mua, nudc mit dé bd cap cho nudce
dusi dat.

b) Swa doz bé sung quy dinh lién quan dén bdo vé nguén sinh thity va
phat trién nguon nuoc

Rung dau nguoén bi suy giam, tinh trang pha rung ¢ Viét Nam dd ¢ mirc
bao dong gay anh huong nghiém trong dén ngudn sinh thiy trén cac luu vuce
song. Rung la nguén sinh thuy, gitr dat, phong chong sat 16, diéu tiét nguon
nudc. Mat rung lam mat kha ning lam cham dong chay, tang x61 mon 16p dat bé
mit, ting boi ling, 1am giam dung tich hitu ich cac ho chira, ting nguy co 1ii lut,
dong thoi 1am giam luong trit. Trong 3 nam 2016-2018, dién tich rimg bi mat
trung binh 2.430 ha/nam. Bén canh d6, do chua c6 quy dinh, dinh nghia cu thé
ve nhing hoat dong phat trién tai nguyén nudc va két ndi cac hoat dong de tao
strc manh tong hop trong quan 1y phat trién tai nguyén nudc; chua co su gin ket
chit ché gitta quy hoach tai nguyén nudc voi quy hoach bao vé va phat trién
rung, quy hoach sur dung dat, quy hoach phat trién kinh té, x3 hoi va quy hoach
quoc phong, an ninh gy lung tang trong viéc thuc hién cac bién phap quan ly,
lam anh huodng xau den bao v¢ phat tr1en rung, hanh lang bao v€ nguon nudc va
phan dién tich dat 13 mién cip cua cac ting chira nudc dudi dat,.. .

Luat Tai nguyén nudce 2012 da quy dinh trach nhiém cta Nha nude va cac
t6 churc, c4 nhan trong vi¢c bao v¢ va phat trién ngudn sinh thuy tai Piéu 29,
viéc bao v¢ va phat trién nguon sinh thily tdp chung chu yéu vao bao vé, phat
trién rung phong ho dau nguén va cac loai rung khac, khong quy dinh ndi dung
cu thé vé phat trlen nguon nuéc va co ché phdi hop gitra cac bén lién quan trong
bao vé phat trién ngudn sinh thuy. Tai nguyén nudc bao gdm cac thanh phan
chinh la nwéc mat, nuéc mua va nude dudi dat va nudc bién ven bd, mic du cac
thanh phan nay co mdi quan h¢ chat ché voi nhau, tuy nhién dé co nhing giai
phap cu thé nhim bao vé ngudn sinh thuy, can tlep can theo ting doi tugng can
bao vé dé dam bao tinh toan dién. Ngoai ra, rat can ¢ nhitng giai phap dé tbi uu



18

héa viéc van hanh cac kho nudc hién cé, ting kha ning trir nudc cia cac hd
chira nude va tang hiéu qua khai thac sor dung nude cua cac nganh, giam thiéu
cac that thoat, lang phi trong qua trinh truyén dan cta cac hé théng cap nudc.

Vi vay, Bo Tai nguyén va Mai truong d& nghi b sung, stra d6i quy dinh
vé bao vé va phat trién ving sinh thuy theo hudng bo sung cac quy dinh cuy thé
d6i v6i hoat dong bao vé ngudn sinh thiy va phat trién nguon nudc, trong do co
co che phéi hop giira cac bén lién quan trong bao vé phat trién ngudn sinh thuy;
dé xuat cac giai phap phi cong trinh va cong trinh “kho chtra nudc” dé tich trix
nuéc nham diéu hoa nguon nuoc gilta cac mua; bao vé va phuc hdi tham thuc
vat, dac biét 1a rimg dau nguon rung ngdp man ven bién nhim tang kha nang
tich trir nudc, giam thiéu li lut vé mua mua, ting ngudn sinh thiy vé mua kh.

¢) Sira d6i, b6 sung quy dinh lién quan dén bao vé long, bo, bdi song.

Mang luoi song, sudi, kénh, rach & nudc ta kha phat trién, néu tinh nhimg
song co chiéu dai tir 10 km tro 1én va co dong chay thuong xuyén thi trén lanh
thd nudc ta co trén 3.450 song, sudi, kénh, rach. Cac song, sudi dugce phan bd
trai dai trén pham vi ca nudc va thuge khoang trén 106 luu vuc song 1on, nho.
Vung dat ven song, khong gian doc bd séng co gia tri cao vé moi truong, canh
quan van hoa, dic biét tai cac khu do thi 16n. Chinh vi thé, tinh trang lan chiém,
sir dung sai muc dich ving dat ven séng dang dién ra ngay cang gia tang, xdm
pham dén chirc ning cua hanh lang bao vé nguon nude, dic biét dién ra tai cac
khu d6 thi 16n, dong dan cu nhu Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh. Tinh trang
lan chiém song, xay dung cac cong trinh trong pham vi long, bo, béi song nhu
du an song Pong Nai, du an song Han,... lam thu hep dong chay luén la van dé
noéng va ngay cang xuat hién nhiéu trén cac luu vuc song trén pham vi ca nude.

Lién quan dén cong tac quan 1y cic hoat dong trong pham vi long, bo, bai
song, Luat Tai nguyén nudc cd quy dinh vé dam bao sy luu thong ctia dong chay
tai Diéu 30, quy dinh vé hanh lang bao vé ngué)n nuéc tai Picu 31 va quy dinh
vé phong chdng sat, 16 10ng, bo bai song tai Piéu 63. Cac hoat dong trong pham
vi hanh lang bao vé nguén nudc phai co y kién chip thuan bang vin ban cta co
quan quan 1y vé tai nguyén nuéc quy dinh tai Nghi dinh 43/2015/ND-CP vé
quan 1y, 1ap hanh lang bao vé ngudn nudc va cua Nghi dinh 23/2020/ND-CP quy
dinh vé cat, soi long song va bao vé 10ng, bo, bii song.

Tuy nhién, trén thuc té, trén cung mdt dong song, doan song dang dugc
nhiéu co quan quan ly nhu tai nguyén nude, thuy loi, giao thong, dat dai. Xay
du’ng . theo yéu cau quan Iy chuyén nganh (phap luét vé giao thong duong thuy
ndi dia diéu chinh ludng lach va phan song c6 cong trinh thuy; phap luat dé diéu,
phong chéng thién tai diéu chinh phan b va bai song ¢ dé...) Khi xdy ra x6i
10, sat 1& bo thi phan phong do nganh tai nguyén va mdi truong thyc hién, tuy
nhién phan chéng lai do nganh nong nghi¢p va phat trién nong thon thyc hién.
Bén canh do, cac van dé mang tinh lién nganh, lién tinh, dia phuwong nhu: quy
hoach, phat trién, khoi phuc rimg dau ngudn, bao vé ngudn sinh thuay; bao vé
ngudn nudc trong qua trinh thyc hién cac du an thay dién, thuy loi, nudi trong
thuy san,... chua c6 sy phdi hop chit ché, dong bo gilta co quan quan 1y tai
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nguyén nudc voi cac co quan, by, nganh li€n quan va UBND cac tinh nhat 13
con su giao thoa, chua lam 1d dugc dbi twong quan 1y vé ngudn nudc va cong
trinh thuy loi gitra linh vuc tai nguyén nudc va thuy loi.

Vi vy, can duoc bd sung cac quy dinh lién quan dén bao vé 10ng, bo bai
song, dac biét la bo sung quy dinh vé pham vi bao v¢ va Luat hoa cac quy dinh
vé hanh lang, quy dinh vé khai thac cat, soi long song va bao vé 1ong, bo, bii
song & cac van ban dudi Luat. Trén co sd d6, B Tai nguyén va Moi truong dé
nghi bd sung theo hudng: mé rong pham vi ciia viung quan 1y song theo d6 gébm
ca vung dé va vung thuc vat ven dé va; tang cuong vai tro quan 1y nha nudc cua
co quan quan 1y nha nude vé tai nguyén nudc, theo do tat ca hoat dong co lién
quan dén dit va nudc song nao trong ving séng phai duoc sy chap thuén cua co
quan quan 1y song duoc chi dinh cu thé bat ky to chirc/ca nhan ¢6 ¥ dinh xay
dung, tai tao hodc d& bo cong trinh trén dit trong ving séng phai duoc su cho
phép ciia ngudi quan 1y song va chi duoc st dung sau khi dugc kiém tra bdi co
quan quan ly song.

4.2. Vé phong chéng tac hgi do nwéc gay ra

Trong nhiing nam qua, dudi sy tic dong manh mé cua bién d6i khi hau da
xuat hién nhiéu hinh thé thoi tiét cuc doan, trong d6 mua, 1ii that thuong voi quy
mo va mirc dd ngay cang gia ting da va dang gay Ién thiét hai nghiém trong dén
cac hoat dong kinh té xi hoi, trong d6 nghiém trong hon la gay ra tinh trang
ngap lut & cac do6 thi 16n nhu Ha N61, Thanh phé Ho6 Chi Minh va ca cac db thi &
trén khu vuc trung du va mién nai nhu Ha Giang, Lao Cai,... Mot trong nhiing
nguyén nhan chinh 13 viéc xuat hién ngdy cang nhiéu do thi méi, chung cu, nha
cao tang dan dén qua trinh thdm tu nhién suy giam nén dong chay mit sinh ra
thuong 16n hon so véi luu vuc tu nhién. Nhu vay c6 thé thdy d6 thi hoa 1a nhan
t6 lam van dé ngap lut tré nén nghiém trong va xay ra thuong xuyén hon so voi
luu vuc tu nhién. Hon nira, d6 thi hoa con lam giam thoi gian tré (tang thoi gian
tap trung nudce-thdi gian tir dinh mua dén dinh 1) lam ngdp ung xay ra nhanh
hon, kho trng phé hon.

Luat Tai nguyén nudc 2012 da c6 nhimg quy dinh vé phong chénglﬁ lut
ngap Ging nhan tao va quy dinh vé viéc ho ao, dam, pha khong duoc san lap dé
phong, chéng ngap, ung va bao vé ngudn nuéc. Tuy nhién, cac quy dinh trén
moi chi dung & cac giai phép tu nhién, pham vi rong & cap luu vuc song, ving
anh huong cua viéc van hanh ho chira, chua c6 cac giai phap cu thé quan Iy mua
trong phong chong ngap lut tai cac khu vuc d6 thi va chua dugc cha dong ngay
tur khi 1ap quy hoach doé thi.

Qua danh gia thyc trang tai cac do thi ¢ Viét Nam va nghién ctu cac quy
dinh lién quan trén thé gidi, cho thay trén thé gidi cac nudc phat trién da Luat
héa cac quy dinh cu thé vé cac giai phap quan 1y nudc mua, yéu cau phai co cac
giai phap thu trir nudc mua, tang kha nang gitr nudc mua theo quy luat ty nhién,
bd cap cho nude dudi dit, tai sir dung nude mua phuc vy cac myc dich khac
trong thiét ké d6 thi méi. Cac giai phap nay can thiét dugc quy dinh trong Luét
dudi dang yéu cau bat budc khi lap, diéu chinh cac quy hoach dé thi, cic quy
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hoach chuyén nganh thoat nudc, khi d6 yéu cau cac chii dau tu qua trinh thiét ké
x@y dung cong trinh va 1ap quy hoach cac do thi can thiét dua vao cac giai phap
cu thé thu trit nuéc mua, phong chong ngép lut cho do thi, dong thoi ¢o co ché
phéi hop gitra cac B9, nganh co quan, t6 chuc, cac don vi lién quan tur trung
wong dén dja phuong dé giai quyét dugc hiéu qua van dé ngap lut thanh phd
hién nay.

Vi vay, dé nang cao hiéu qua trong quan 1y nudc mua, phong chéng ngap
lut d6 thi nham thich tng véi thién tai, bién ddi khi hau, két hop tao méi truong
canh quan xanh dep thtc dy phat trién kinh té xa hoi, dé xuét bd sung quy dinh
ctia Didu 60 Luat Tai nguyén nudc 2012.

4.3. Mét sé quy dinh can siva déi, bé sung khac

Ngoai cac chinh sach néu trén, trong qua trinh stra d6i bo sung, s& xem xét
stra d6i mot s6 noi dung nham khic phuc cac ton tai, bat cap, chéng chéo, xung
do6t, nang cao hiéu luc, hiéu qua cua cac quy dinh phap luat vé tai nguyén nude
dudi day va cac noi dung Luat Tai nguyén nudc khac con bat cap, thiéu kha thi,
chua phl hop véi thyc tién:

a) Sua doi pham vi dieu chinh cia Lugt Tai nguyén nugc: gom vat thé/doi
tugng chira nudc, dong sbng, tang chtra nuwdc. Muc tiéu 1a 1am rd ddi twong diéu
chinh, cac yéu cau déi véi cac hoat dong phat trién kinh té - xa hoi c6 tac dong
dén céc vat thé chaa nudc, bao dam tinh dong bg, théng nhat trén ca dong song,
tang chira nudc (bao gom ca viéc lam rd khai niém hé thong cong trinh thay loi
chi 14 cong trinh khai thac chir khdng phai nguon nudc hay dong song).

b) Vé Quy hogch tai nguyén nuwéc: theo quy dinh cia Luat Tai nguyén
nuéc nam 2012, Quy hoach tai nguyén nudc gom co: (i) Quy hoach tai nguyén
nudc chung caa ca nuac; (i) Quy hoach tai nguyén nudc luu vuc song lién tinh,
ngudn nudce lién tinh; (i) Quy hoach tai nguy@n nuéc caa tinh, thanh phé truc
thugc trung vong.

Tuy nhién, sau khi Luat Quy hoach ra doi va Luat sta d6i, bd sung mot sé
diéu cua 37 luat co lién quan dén quy hoach, Nghi dinh sé 37/2019/ND-CP cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu caa Luat Quy hoach, hién nay,
quy hoach tai nguyén nudc hién tai bao gom: (i) Quy hoach tai nguyén nudc
quéc gia (1a quy hoach nganh quéc gia); Quy hoach téng hop luu vuc séng lién
tinh, ngudn nudce lién tinh va Quy hoach bao vé, khai thac, sir dung ngudn nuéc
lien qudc gia. Bé dam bao thdng nhat quan Iy, Luat da quy dinh céc quy hoach
vé thay loi, thay dién, cip nudc, giao thong duong thuy noi dia va cac quy
hoach khac c6 hoat dong khai thac, str dung tai nguyén nudc do Bo, nganh, dia
phuong 1ap phai phu hop véi quy hoach tai nguyén nudéc.

Vi viy, can ra soat, diéu chinh, b sung cac quy dinh lién quan dén quy
hoach tai nguyén nudc quy dinh tir Diéu 17 dén Diéu 24 cua Luat Tai nguyén
nudc nam 2012 dam bao phu hop vai Luat Quy hoach, cac phap luat lién quan
dén tai nguyén nudce hién hanh. Trong d6, 1am 3 cac ndi dung, trinh tu, yéu cau
d6i voi cac quy hoach tai nguyén nudc va cac quy dinh cu thé, rang budc lién
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quan dén viéc cac xay dung, thuc hién cac quy hoach nganh cé khai thac, sir
dung nudc, bao dam phu hop vaéi quy hoach tai nguyén nudéc.

c) Ve thu tuc hanh chinh: Hién nay, Gidy phép tai nguyen nudc bao gdm
05 loai giay phép, gom Gidy phép tham do nudc dudi dat; gidy phep khai thac,
st dung nudc mat; gidy phep khai thac, sir dung nude dudi dat; gidy phép khai
thac, sir dung nudc bién; gidy phép xa nude thai vao ngudn nudec. Vi viéc ban
hanh Luat Bao vé moéi truong ndm 2020, trong d6 da quy dinh gidy phép xa
nuée thai vao ngudn nude duge gop vao trong glay phép méi truong d6i voi du
an, co so co phat sinh chét thai. Vi vay, sé sura d6i, luge bo cac quy dinh lién
quan dén cip Gidy phép x4 nudc thai vao ngudn nudc da duge quy dinh trong
Diéu 37 va Piéu 38 cua Luat Tai nguyén nude 2012 dé bao dam phu hop voi
Luat Méi truong 2020.

Pong thoi, lién quan dén cdp gidy phép khai thac, str dung nude mat, dé
bao dam phu hop véi dac diém, hién trang khai thac, st dung nudc, quan ly
thong tin, s6 liéu cua céac cong trinh khai thac, dac biét la cac cong trinh thuy lgi
dd van hanh trudc ca Luat Tai nguyén nudc 1998, kién nghi stra d6i quy dinh
lién quan dén thim quyén theo hudng phan cap cho dia phuwong dé ting tinh hiéu
lyc, hiéu qua trong gidm sat, bao v¢ tai nguyén nudc.

d) Tdch bach quan Iy tong hop thong nhdt vé tai nguyén nwdc véi qudn 1y,
van hanh cong trinh khai thac, sw dung nuoc

Luat Tai nguyén nudc 2012 va céc hé théng van ban quy pham phap luét
Vvé tai nguyén nudc dang dong nhat khai niém “khai thac, st dung” dan dén
nhiéu bt cap trong cong tac quan ly dan dén cac quy dinh phép luat doi véi hoat
dong khai thac, sir dung con hiéu chua day da, nham 1an khéi niém. Diéu nay,
dan dén viéc trong thoi gian qua da co su chong chéo, giao thoa gitra Luat Tai
nguyén nudc va cac phap luat khac cé lién quan nhu Luat Thay loi, Luat Xay
dung va cac quy dinh dudi luat cé lién quan.

Céc B0, nganh khac c6 trach nhiém quan ly cac hoat dong, cong trinh khai
thac, sir dung nudc theo chirc nang, nhiém vu thuc hién quan ly cac cong trinh
khai thac va céc hoat dong st dung nudc cia nganh minh khi khai thac ngudn
nuéc, cy thé nhu: Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon: quan ly cac cong
trinh thuy loi, gdm: ho, dap, tram bom, cong, kénh thay loi, cap nudc tudi, san
xuat néng nghiép va vé sinh nong thon, nudc sach ndng thon; cac hoat dong
chan nudi, cho nudi trong,...; Bo Cong Thuong c6 trach nhiém quan Iy cac cong
trinh ho chira thity dién, nha may nhiét dién va khai thac, sir dung nude cho san
Xuat cong nghiép; Bo Xay dung quan ly cac cong trinh khai thac phuc vu cap
nude d6 thi va quan 1y chat thai, vé sinh ; Bo Y té c6 trach nhiém ban hanh céc
van ban quy pham phap luat, cac quy dinh chuy&n mon, cac tiéu chuan qudc gia,
quy chuan ky thuat qudc gia vé vé sinh chat lugng nudc sach sir dung cho muc
dich sinh hoat. Nhu vay, cac Bg, nganh khac sé quan ly cac cong trinh khai thac
ngu{Sn nuéc va hoat dong sur dung nudc tly theo chic ning, nhiém vy, tham
quyen.
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Vi vay, muc tiéu cua viéc stra ddi, bo sung quy dinh tai Muc 2, Chuong 4
“Khai thac, su dung tai nguyén nudc”, theo hudng phan dinh rd khai niém va
quy dinh cu thé cé&c yéu cau, trach nhlem trong quan ly ddi Vdi hoat dong “khai
thac” tai nguyen nudc (khai thac ngudn nudce truc tiép tir ngudn nudc cac sdng,
su0| hd,...) va “sir dung” ngudn nude (nude sau khi duge khai thac, duoc X ly,
cap cho cac muc dich sir dung), nghia 13 quan 1y tai nguyén nudc tir “ngudn” dén
“voi”. Piéu nay bao dam tranh chéng chéo trong quan Iy, gép phan bao dam
khai thac, su dung nudc tiét kiém, hiéu qua, bao dam an ninh tai nguyén nuéc
quoc gia.

d) Bé sung quy dinh vé qudn Iy cdc hoat dong trong & viimg bé cdp cho
nude duwdi dat: stra doi, bd sung ndi dung quy dinh vao Piéu 35 cua Luit Tai
nguyén nam 2012, nham bao dam c6 bién phap, chinh sach quan ly, bao vé tai
nguyén nude hiéu qua d6i ddi véi cac hoat dong trong vung bd cap nude dudi
dat. Cac quy dinh nhim ting cuong bao v¢ nguon tai nguyén nudc dudi dat, gia
tang thém trir luong va bao dam chat lugng nudc sé giam chi phi khai thac, xu 1y
nudc va nguoi dan co 1o1 ich trong viéc sir dung nguén nudc sach hon, c6 gia ca
hop 1y hon.

e) Sita doi, Bo sung quy dinh nhdm quan 1y hoat dong khai thac, st dung
nudc dudi dat trong khai thac cac mo khoang san quy dinh tai Biéu 52 Chuong
4 cua Luat Tai nguyén nudc 2012.

g) Sira doi, b6 sung quy dinh vé hanh lang bao vé ngudn nudc trong quy
dinh cta phap luat vé Tai nguyén nudc va hanh lang bao vé cong trinh thay loi
quy dinh trong phap luat vé Thuy loi, tranh chong chéo, 1ang phi va khong hiéu
qua.

h) Sita déi, bé sung co ché, chinh sdch lién quan dén viéc cac don vi khai
thac, str dung nudc thuong ngudn néu gay thiét hai cho cong trinh cong ich ¢ ha
du thi phai hd trg kinh phi cho viéc céi tao, nang cap hé thong cong trinh cong
ich ¢ ha du ¢ Diéu 29 va Chuong Tai chinh vé tai nguyén nudc.

i) Stka doi, bé sung trdach nhiém trong qudn Iy tdi nguyén nuwde dwoc quy
dinh tai Piéu 70, 71, 72, 73, 74 Chuwong 8 “Trdach nhiém qudn 1y tai nguyén
niede” theo hudng thdng nhat phan cong rd trach nhiém vé quan 1y tai nguyén
nudc, quan 1y cac hoat dong khai thac tai nguyén nudc, quan 1y hoat dong sur
dung nuéc cua cac B9, nganh, dia phuong theo thim quyén; trach nhiém trong
diéu phéi, giam sat Diéu phéi, giam sat hoat dong khai théc, sir dung, bao vé tai
nguyén nudc, phong, choéng va khic phuc hau qua tac hai do nudc gy ra trén
lwu vuc sdng,..bao dam tranh chong chéo trong thuc thi phap luat.

k) Sira doi, bé sung cac quy dinh lién quan dén bao Vé méi trieong nuéc
Mat, nude dudi dat va cac quy dinh khac, bao dam phi hop véi Luat Bao vé
Moi truong ndam 2020.



23

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH VAN BAN SAU KHI PUQC THONG QUA

Cac chinh sach néu trén khong phat sinh dang ké chi phi cho quan 1y nha
nudc vé quan ly, bao v¢ tai nguyén nudc(chu yéu la kinh phi xay dung, hoan
thién thé ché, quy dinh, phd bién, tuyén truyén, dao tao ... thudc ngudn kinh phi
chi thuong xuyén). Do vay, voi d1eu kién thuc té vé tal chinh, co s& vét chit,
nguén nhan lyc hién nay s€ du ngudn lyc, diéu kién co ban cho viéc thi hanh
Luat sau khi duoc Quoc hoi thong qua, bdo dam tinh kha thi cua chinh sach. Cu
thé nhu sau:

1. Dy kién nguon luc

Du kién nguén luc dé thi hanh Luét nhu sau:

- Tlr ngudn ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong;

- Tu ngudn kinh phi ctia cc t6 chirc, ca nhan tham gia do thay d6i chinh
sach vé xa hoi hoa nganh nudc;

- Ttr cac ngudn kinh phi hop phép khac (néu co).

2. Piéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luét

Dicu kién bao dam cho viéc thi hanh Luat bao gom cac ndi dung dugc xac
dinh nhu sau:

- Ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va chi dao, d6n déc thi hanh: Cac co
quan c6 tham quyén ban hanh kip thoi cac van ban quy pham phap luat huéng
dan thi hanh Luat phu hop voi quy dinh cua Luat Tai nguyén nudc va quy dinh
cua phép luat khac cé lién quan.

- Tuyén truyén, phd bién Luat: Cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc
Chinh pht1 va cac dija phuong trong pham vi chirc nang, nhiém vu thyuc hién pho
bién, gido duc Luat va cac quy dinh lién quan; B¢ Tai nguyén va Moi truong
xdy dung noi dung thong tin, tuyén truyén phd blen nhimg yéu cau, noi dung va
cac quy dinh cua Luat kip thoi dén cac co quan, to chirc va ngudi dan, gitp hiéu
biét, ndm bét phép luat kip thoi dé thuc hién.

- Bao dam nguén luc thuc hién:

+ BO Tai nguyén va Moi truong chi dao, hudng dan cu thé dé So Tai
nguyén va Moi truong cac tinh, thanh pho truc thudce trung wong té chirc trién
khai thyc hién Luat.

+ Pugce bd tri ngudn kinh phi dé thue hién cac quy dinh trong Luat, ngoai
nguon kinh phi do ngén sach nha nudc cép, huy dong nguon luc tir co quan, don
vi, hd tro ctia cac to chuc xa hoi, t6 chirc qudc té hodc 16ng ghép vao cac chuong
trinh, du an khac dé c6 nguon kinh phi bao dam cho viéc thyuc hi¢n Luat.

- Kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thyc hién:

Thuc hi¢n cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thi hanh Luat va
cac van ban phép luat quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luét.
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VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA DU AN LUAT

Thoi gian dy kién trinh Quoc hoi thao lugn doi voi dy 4n Luat Tai nguyén
nudc (sua doi) vao quy II nam 2023 va du kién trinh Qudc hoi thong qua vao
quy IV nim 2023.

VIL. CAC Y KIEN VE PE NGHI XAY DUNG DU AN LUAT

Dé trién khai xdy dung hd so dé nghi xay dung Dy an Luat Tai nguyen
nudc (stra doi), Bo Tai nguyén va Moi truong dad c6 cac Cong van so
3951/BTNMT-TNN va sé 3952/BTNMT-TNN 16/7/2021 dé nghi tong két, danh
gia tinh hinh thyc hién Luat Tai nguyén nudc nam 2012 gui dén cac Bo: Tai
chinh, Cong Thuong, Nong nghiép va Phét trién nong thon, Xay dung, Giao
théng van tai, Van hoa, Thé thao va Du lich va 63 tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong. Trén co s& két qua danh gia, tong két cia 6/6 Bo va 49/63 tinh,
thanh phé (hau hét cac tinh t6 chirc tong két dén cap huyén va céc Sé, nganh),
ddng thoi ra soat, danh gia quy dinh lién quan dén tai nguyén nudc trong cac
Luat c6 lién quan, B Tai nguyén va Moi truong da tong két, xay hd so dé nghi
xay dyng du 4n Luat Tai nguyén nudc (sira doi).

Ngay 13/9/2021, B6 di c6 Cong vin sb 5566/BTNMT-TNN dé nghi gop
y Dy thao Hb so dé nghi xay dung Luat Tai nguyén nudc (sira d6i) lay v kién
cac Bo, UBND céc tinh thanh phd tryc thudc Trung wong, trong d6 c6 04 Bo bit
budc phai lay y klen theo quy dinh cua Luét Ban hanh vén ban quy pham phap
luat nam 2015, gom: Tu phap, Tai chinh, Ngoai giao, Noi vu. Dong thoi, ho so
Dy 4an ciing dugce gui dén 20 don vi tryc thudc Bo dé 1iy v kién gop y. Dén
nay, Bo Tai nguyén va Moi truong di nhan duoc y kién tham gia 85/104 co
quan, don vi, trong d6: 13/21 B nganh va 52/63 UBND céc tinh, thanh phé va
20 don vi lién quan.

Trong do6, c6 22/85 co quan, don vi (gém 15 dia phuong, 3 Bg, 4 don vi
thuoc Bo TNMT) nhat tri hoan toan véi Du thao hd so; cac co quan, don vi con
lai co ban nhat tri véi ndi dung, bb cuc Dy thao ho so, su can thiét ban hanh van
ban va c6 mot sé y kién gop y khac. Vé co ban cac y kién danh gia cao viéc
chuan bi hd so dé nghi xay dung Dy &n Luat, co ban cic ¥ kién danh gia cao
viéc chudn bi hd so dé nghi xay dung, phi hop véi duong 16i, chi truong cua
bang, chinh sach phap luat cia Nha nudc, hudng tai quan tri tai nguyén nudc
qudc gia trén nén tang cong nghé s va tich hop cac quy dinh vé quan 1y nudc
trong Luat Tai nguyén nuéc dé quan Iy, kiém soat, diéu tiét toan dién cac van dé
Vvé nudc, bao dam an ninh tai nguyén nudc qudc gia.

Bo Tai nguyén va Moi trudong da nghién cau, tiép thu y kién, hoan thién
Ho so dé nghi xay dung Dy an Luat va c6 Ban tong hop, giai trinh, tiép thu céc
y kién cua cac Bo nganh, dia phuong va cc co quan lién quan.

VIIL. Y KIEN THAM PINH CUA BQ TU PHAP
Ngdy thang  nam 2021, B6 Tu phap di t6 chic Hoi dong tham dinh
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hé so dé& nghi xay dung Luat Tai nguyén nudc (Stra d6i). Cian ctr y k!én tham
dinh tai Bao cao so..../BCTD-BTP, B) Tai nguyén va Moi truong da tiep thu co
ban y kién tham dinh.

Trén day 1a To trinh dé nghi xay dung Luat Tai nguyén nudc (Stra d6i),
B§ Tai nguyén va Mo6i truong xin kinh trinh Chinh phtl xem xét, quyét dinh.

(Hd so giti kém theo To trinh, gom: (1) Dw thdo To trinh Chinh phi; (2)
Bdo cdo danh gid tic dong cua chinh sach; (3) Bdo cdo tong két thi hanh Ludt
Tai nguyén nwoc nam 2012; (4) Dy kién Dé cuwong chi tiet Ludt Tai nguyén
nuée (sira doi); (5) Bdn tong hop, gidi trinh, tiép thu y kién gép y cia Bg,
nganh, dia phwong va cdc co quan lién quan./.

Noi nhén: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Vin phong Chinh phu (dé phdi hop);

- Bo Tu phap (dé phdi hop);

- Luu: VT, PC, TNN.

Tran Hong Ha
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